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คํานํา 
 

   เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทจุริตที่ย่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
   องค์การบริหารส่วนตําบลยม ตระหนักถึงความสําคัญในบริหารจัดการความเสี่ยงจึงได้นําแนวคิดการ
บริหารความ เสียงมาเป็นเคร่ืองมือดําเนินการ เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความสูญเสียที่อาจเกิด
ขึ้นกับ ภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหน่ึงได้ว่าการดําเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลยม จะไม่มีการทจุริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคดิ โอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การ 
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การจัดทําแผนบรหิารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลยม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖5 เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้บังคบับัญชา โดยนําผลที่ได้มาจัดทําแผนบรหิาร 
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลยม ตามกรอบการประเมิน ความทุจริต ๓ ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เก่ียวข้อง กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
และ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้ง 
กําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกัน ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน องค์การ
บริหารส่วนตําบลยมและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความหมาย 
   ความเสี่ยงทางทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติ การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 
  ประเภทความเสี่ยงทางทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 
       ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
      ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
      ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
วิธีการวิเคราะหค์วามเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ   พฤติการณ์
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จําเป็นของการเฝ้า
ระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการดําเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตําบลยม ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identication) 
  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
    �ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
    �ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
   �ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ชื่อกระบวนงาน/งาน กระบวนงาน การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ตารางที่ 1  ตารางระบคุวามเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 
ประเภทความเส่ียง 

Know Factor 
(เคยเกดิขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกดิขึ้น) 

การดําเนินการจัดซื้อจัดซื้อจัดจ้าง 
การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิด
ประโยชน์ทับซ้อน เน่ืองจากต้องมีการติดต่อกับ
ภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

  

การรับของขวัญทรัพย์สินหรอืประโยชน์อ่ืน 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ แม้จะเป็น
การรับในโอกาสที่ เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และ
ผู้รับและอาจทําให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการ
ปฏิบัติราชการได้ 
 

  

 

 2.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
   ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี 
    สถานะสีเขียว = ความเสี่ยงระดับตํ่า 
    สถานะสีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
    สถานะสีสม้ = ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีความเกี่ยวข้องคนหลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
    สถานสะสแีดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ 

 

 

 

 



ตารางที่ 2  ตารางแสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 
การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เน่ืองจากต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

    

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่
เหมาะสม ตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมาร
บาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้ง
ผู้ให้และผู้รับและอาจทําให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้ 
 

    

 

 3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
       3.1  ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 
   ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
   ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงมาก 
   ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
      3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
   ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/    
   เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง  
   ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/  
   เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
   ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ตารางที ่๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิต ิ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความจาเป็นของการ
เฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสียงรวม 
จําเป็น x รุนแรง 

 
เจ้าหน้าที่เรียกรับ ผลประโยชน์
ในระหว่างการ ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา  
 

1 1 1 

 

 



๓.๑ ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขัน้ตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 
SHOULD 

เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 
 

 
1 

 

 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ๑ ๒ ๓ 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจรับ
งาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน ประกอบการพิจารณา  

- - - 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ๑ ๒ ๓ 
 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังน้ี  

  ด ี: จัดการได้ทันท ีทุกคร้ังทีเ่กิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผูใ้ช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทาง การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

   พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
   อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเขา้ใจ 

ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ 
คณุภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดบัต่ํา 

ค่าความเสี่ยง 
ระดบัปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดบัสูง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ ผลประโยชน์
ในระหว่างการ ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา 

ดี    

 



๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง กระบวนงาน รปูแบบ 
พฤตกิารณค์วาม
เสียงการทุจรติ 

มาตรการดาเนิน
การปอ้งกันการ

ทุจรติ 

ระยะเวลาดาเนินการ ผู้รบัผดิชอบ 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับ
ผู้รับจ้างมีการลด
ปริมาณงาน เพ่ือ
ป ร ะ ห ยั ด
งบประมาณใน 
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง 
หรือมีการตรวจ
รับ งานไม่เป็นไป
ต า ม รู ป แ บ บ
รายการ  

เจ้าหน้าที่ เ รียก
รับผลประโยชน์
ในระหว่างการ 
ต ร ว จ รั บ ง า น 
ต ร ว จ ส อ บ 
เ อ ก ส า ร 
ห ลั ก ฐ า น 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา  

เจ้าหน้าที่ เ รียก
รับผลประโยชน์
ในระหว่างการ 
ต ร ว จ รั บ ง า น 
ต ร ว จ ส อ บ 
เ อ ก ส า ร 
ห ลั ก ฐ า น 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา  

1. ส่งโครงการเข้า
ร่วมโครงการความ
โ ป ร่ ง ใ ส 
ผลป ร ะ โ ย ช น์ ใ น
ระหว่างการ ในการ
ก่ อ ส ร้ า ง ภ า ค รั ฐ
(Construction 
ต ร ว จ รั บ ง า น 
ตรวจสอบ Sector 
Transparency 
Initiative : เอกสาร 
หลักฐาน COST) 
ร่ ว ม กั บ
กรมบัญชีกลาง  
2. มีการแต่งต้ัง
ประชาคม ที่มาจาก
ป ร ะ ช า ช น ร่ ว ม
พิจารณา ร่วมตรวจ
รั บ ง า น แ ล ะ ใ ห้
ประชาชนท่ีมีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้าร่วม  
ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ
เ ส น อ แ น ะ
ข้อคิดเ ห็นในการ 
ดาเนินงาน และ
ร่วมตรวจสอบการ
ดาเนินงานโครงการ
ได้ ตลอดเวลา  

ต.ค. ๖4 - ก.ย. ๖5 กองคลัง 
กองช่าง 

 


