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ค าน า 

   
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2545  ส่วนที่ 3 เรื่อง
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ 258 – 261   ให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม  จึงมีเปูาหมายสูงสุด
เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กร
และตอบสนองความต้องการของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งให้กับส่วนราชการในการบริหารทรัพยากร
บุคคลของตนเอง ตามหลักปรัชญาการบริหารงานสมัยใหม่ที่ “ผู้บริหารสายงานหลัก  คือผู้บริหารทรัพยากร
บุคคลที่แท้จริง” ด้วยเหตุนี้ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่  จึงเป็นระบบที่สร้างความคล่องตัวให้แก่
ผู้บริหารไม่ยึดติดอยู่กับกฏระเบียบและต้องเป็นระบบที่เก้ือหนุนต่อการท างานเชิงยุทธศาสตร์ช่วยให้ส่วนราชการ
บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้  ในขณะเดียวกันจะต้องเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  มีความโปร่งใส เป็น
ธรรมและท าให้ข้าราชการมีความพึงพอใจ ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย 
  ดังนั้น  จึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 
2566) ขึ้น  เพ่ือใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนการพัฒนาบุคลากร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให้บุคลากรแต่ละต าแหน่งมีความรู้ ความสามารถ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการบริการประชาชนอย่างแท้จริง 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1. หลักการและเหตุผลของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
1.1  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  19  พฤศจิกายน  2545   ส่วนที่ 3  
เรื่องการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ 258 - 261 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาผู้ได้รับ
การบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนต าบล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาท  และหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
ก าหนด  เช่น การพัฒนาด้านความรู้ พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การ
ฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้   หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติม 
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลก็ให้กระท าได้   ทั้งนี้  องค์การ
บริหารส่วนต าบลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ก าหนดเป็นหลักสูตร
หลัก  และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม   การ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเลือกใช้วิธีการ
พัฒนาอ่ืนๆ ได้  และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  ส านักงาน
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  องค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด  หรือส านักงาน
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด  หรือองค์การ
บริหาร ส่วนต าบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้ 
  1.2  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  19  พฤศจิกายน  2545   ส่วนที่ 3  
เรื่องการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ 269  ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล   เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการในต าแหน่งนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด   ในการจัดท าแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล  ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  ก าหนด  โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล มีระยะเวลา 3 ปี  
ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา  ๕  ด้าน  ดังนี้ 
 ๑.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 ๒.  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
 ๓.  ด้านการบริหาร 
 ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
 ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
 
 

/ภาวะการณ์เปลี่ยนแปลง... 
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๑.3 ภาวะการณ์เปลี่ยนแปลง 
       ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการ
บริหารจัดการยุคใหม่  ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ  ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวใน
รูปแบบต่างๆ    โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ  การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการท างาน  
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ   ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ  เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  ที่มีอยู่ภายในองค์การ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

           ๑.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๑๑ ระบุ 
ดังนี้ 
 

                  “ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ    
สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน   
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 
 

                “ ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้
เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของ
ต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง  ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะต้อง
เปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่    จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้   
ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการ
ปฏิบัติราชการตลอดเวลา  ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนา
ความรู้เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

               ๑.  ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
                ๒.  ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง   รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
                ๓.  ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามี
ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
                ๔.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลยม จึงได้จัดท าแผนพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบล 3  ปี (2564 – 2566) ขึ้น 

2. วัตถุประสงค์การพัฒนา 
1.  เพ่ือน าความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนต าบลยม 
2.  เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนาตนเองให้

เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
/3.  เพ่ือให้... 
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3.  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
     ที่สุด 
4.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 1) ด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
 ๒) ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 ๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 ๔) ด้านการบริหาร 
 ๕) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3. เป้าหมายการพัฒนา 
 1. พนักงานส่วนต าบลที่บรรจุใหม่ได้รับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
 2. พนักงานส่วนต าบลได้รับการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 3. พนักงานส่วนต าบลได้รับการพัฒนาทุกต าแหน่งภายในรอบระยะเวลา 3 ปี 
 4. พนักงานส่วนต าบลได้รับการฝึกอบรมอย่างน้อยคนละ 1 หลักสูตรต่อปี 
 5. มีการจัดสรรงบประมาณด้านการฝึกอบรม หรือส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อไม่น้อยกว่าร้อยละ 
     2 ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

4. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
  คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลยม
เห็นสมควรให้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยให้มีขอบเขต  เนื้อหาครอบคลุมในมิติด้านต่าง ๆ  
ดังต่อไปนี้ 
  3.1  การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและ
งบประมาณในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสาย
งาน  ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนอัตราก าลัง  3  ปี   
  3.2  ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนต้องได้รับการพัฒนาความรู้  ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง  หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1  ครั้ง  ดังนี้ 
 (1)  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
 (2)  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 (3)  หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 (4)  หลักสูตรด้านการบริหาร 
 (5)  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  3.3  วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลยม เป็นหน่วยด าเนินการ
เอง หรือด าเนินการร่วมกับ ก.อบต.จังหวัดน่าน  หรือหน่วยงานอ่ืนโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็
ได้  ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 
 (1)  การปฐมนิเทศ 
 (2)  การฝึกอบรม 
 (3)  การศึกษาหรือดูงาน 

/(4)  การประชุม... 
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 (4)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
 (5)  การสอนงาน  การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
  3.4 งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบลยม ต้องจัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลอย่างชัดเจนแน่นอนโดย
ค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า  เพื่อให้การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

5.  วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลยม 
“เป็นองค์กรที่ทันสมัย  พัฒนาคนให้ก้าวไกล  บริการประทับใจ  ภายใต้หลักธรรมาภิบาล” 

พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรู้ของบุคลากรโดยใช้ระบบสารสนเทศ 
 2.  จัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร  โดยให้ความรู้  ความเข้าใจ  ทักษะและทัศนคติในกระบวนการ 
              ท างาน  ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อมโยงในตนเองให้แก่บุคลากรในสังกัดทุกระดับ 
 3.  พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 
 4.  พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของบุคลากรในสังกัด  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 5.  สร้างระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  
 6.  การสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   
เป้าประสงค์ 

1.  มีระบบการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสามารถพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและ 
     ทั่วถึง 
2.  บุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานโดยเน้น 
     ความเป็นมืออาชีพ 
3.  สร้างวัฒนธรรมให้บุคลากรมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
4.  สร้างระบบฐานข้อมูลและเครือข่ายการพัฒนาบุคลากรให้มีความทันสมัยสามารถให้บริการด้านการ 
     พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5.  ปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลยม โดยเฉพาะการยึดหลัก 
     ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
6.  ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างเพื่อให้การ 
    จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
ยุทธศาสตร์ที่  1 :  การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้น าและองค์การ สุจริตธรรม 
ที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity) 

กลยุทธ์ที่  1.1  ยกย่องบุคลากร/ผู้น ารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
       กิจกรรมที่  1  ก าหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่บุคลากรที่ท างานตาม 
 หลักธรรมาภิบาลและสร้างเป็นผู้น ารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
 กิจกรรมที่  2  จัดการความรู้ และกรณีศึกษา (Knowledge Management) จาก 
 ผู้น าเหล่านี้ ทั้งงานที่ผ่านมาและโครงการที่ก าลังด าเนินเพ่ือเป็น 
 ตัวอย่างที่ดีให้แก่บุคลากรอ่ืน ๆ 

/กลยุทธ์ที่1.2... 
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 กลยุทธ์ที่  1.2  สร้างองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) 
 กิจกรรมที่  1  ก าหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  
  เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
 กิจกรรมที่  2  ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 และธรรมาภิบาลจากส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่างและ 
 น ามาศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป 

 กลยุทธ์ที่  1.3  ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น 
 กิจกรรมที่  1  ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการท างานของนักการเมืองท้องถิ่น 
  แล้วเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 

ยุทธศาสตร์ที่  2 :  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ 
 กลยุทธ์ที่  2.1  ปลูกจิตส านึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตรและพระบรมราโชวาท 
  กิจกรรมที่  1  การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู้จาก 
 พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท ที่ 
 พระราชทานให้แก่ข้าราชการ รวมถึงการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรม 
 ที่ประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว 
 กิจกรรมที่  2  การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตร 
 เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นหลักสูตรส าหรับอบรมบุคลากรทุกระดับ 

กลยุทธ์ที่  2.2  ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่บุคลากรทุกระดับ 
 กิจกรรมที่  1  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรทุกระวดับ (Training 
  Roadmap) เพ่ือให้ท างานได้ตามหน้าที่รับผิดชอบและประสิทธิภาพ 
  สูงสุด โดยไม่เน้นการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้น 
  ระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) ฯลฯ 
 กิจกรรมที่  2  ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้นเป็นการพัฒนาภาค 
 บังคับโดยเฉพาะเรื่อง 

 -  กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงาน 
 -  ความรู้ความเข้าใจเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรม  

     จริยธรรม สามารถตัดสินใจกระท า หรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่าง  
     ได้อย่างเหมาะสม 

 -  การบริหารความขัดแย้งและยึดมั่นในอุดมการณ์ 
 -  การสร้างความพึงพอใจกับประชาชน 
  กิจกรรมที่  3  พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบในต าแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้ 
 การพัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่ดังกล่าว มุ่งเน้นสร้างคนเก่งพัฒนาคนดีที่มี 
 คุณธรรม และจริยธรรมเข้าสู่ระบบราชการยุคใหม่ 
 กลยุทธ์ที่  2.3  สร้างศูนย์กลางในการวิจัย ส ารวจ ให้ค าปรึกษา แนะน าและข้อมูลข่าวสารด้าน 
ธรรมาภิบาล 

 
/กิจกรรมที่  1... 
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 กิจกรรมที่  1  พัฒนาระบบให้ค าปรึกษา แนะน าด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากร 
 ทั้งระบบ 

กิจกรรมที่  2  ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้และวิธีการปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best 
 Pracities) ในด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะท าให้เกิดการ 
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้นในองค์กร 
 กลยุทธ์ที่  2.4  พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรอย่างเข้มข้น 

กิจกรรมที่  1  พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรเฉพาะเรื่อง 
 -  ปลูกฝังปรัชญาการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี 
 -  ระบบราชการและการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 

 -  ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
 -  เสริมสร้างสมรรถนะหลักและทักษะที่จ าเป็น 
 กลยุทธ์ที่  2.5  ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนและสู่
มาตรฐานสากล 
 กิจกรรมที่  1  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 และสู่มาตรฐานสากล 
 กิจกรรมที่  2  ส่งเสริมการพัฒนาและดูงานอย่างเข้มข้น เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 และสู่มตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3 :  การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
 กลยุทธ์ที่  3.1  ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 
 กิจกรรมที่  1  การน าเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมาก าหนดไว้ในกระบวนการ 
 ของการแต่งตั้งหรือเลื่อนเข้าสู่ต าแหน่งบริหารในทุกระดับของ 
 หน่วยงานโดยให้เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
 กิจกรรมที่  2  ปรับแนวทางทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนของการ 
 สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย 
 กลยุทธ์ที่  3.2  ขับเคลื่อนจรรยาบรรณบุคลากรไปสู่การปฏิบัติ 
 กิจกรรมที่  1  จัดท าและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณขององค์กร 

กิจกรรมที่  2  ก าหนดใหมีการบังคับใช้และบทลงโทษผู้ฝุาฝืนข้อบังคับและวินัย 
 ข้าราชการอย่างชัดเจน 

กลยุทธ์ที่  3.3  ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคลากร 
กิจกรรมที่  1  จัดท าและผลักดันให้มีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุตร/ครอบครัวพนักงาน 

 ส่วนท้องถิ่นท่ีเสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 :  การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

/กลยุทธ์ที่  4.1... 
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กลยุทธ์ที ่ 4.1  เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 กิจกรรมที่  1  ก าหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมี 
 ส่วนร่วมเป็นการก าหนดนโยบาย 

กิจกรรมที่  2  ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ รวมถึงระบบการรับฟัง 
 ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน (Whistleblower) 

กิจกรรมที่  3  ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วม 
 ในการท างาน 
 กลยุทธ์ที่  4.2  เปิดโอกาสให้ประชาชน และหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตามสถานการณ์
การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กิจกรรมที่  1  สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและหน่วยงานอื่น เพ่ือสร้าง 
 เครือข่ายการท างานร่วมกันที่เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึง 
 การสร้างพลังงานมวลชนในพื้นที่ที่เข้มแข็ง 

กิจกรรมที่  2  ส่งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุ่มต่าง ๆ และหน่วยงานอ่ืน 
 เข้าร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเข้าร่วมในการ 
 ก าหนดนโยบาย การวางแผนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 
 และตรวจสอบการถ่วงดุลการบริหารจัดการภาครัฐ 

กิจกรรมที่  3  การให้ผู้น าศาสนาหรือศาสนาสถาน เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด เข้ามามี 
 ส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ 
 องค์กร 

6. การวิเคราะห์ SWOT ของการพัฒนาบุคลากร 
   เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
จ าเป็นต้องศึกษาทราบถึงทิศทาง หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นโดยสังเขป รวมทั้งปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการก าหนดระบบการพัฒนาบุคลากรของจังหวัดอย่างทั่วถึง  
ตรงตามเปูาหมายการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึน 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง (Strengths : S) 

1. บคุลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
2. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ 
3. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ 
4. บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
5. บุคลากรมีสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
6. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร 
7. งานบริหารบุคคลสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องและใช้เวลาเหมาะสม 

 
/8.  ระบบ... 
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8. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย และสามารถ
ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

9. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ 
10. องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดสิ่งจูงใจที่ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติราชการให้บรรลุ

ประสิทธิผล 
11. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันทั้งผู้บริหารกับ

ผู้ปฏิบัติงานและระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน 
12. บุคลากรมีความเข้าใจวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างดี 

 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. บุคลากรขาดการพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม ขาดจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อ

หน้าที่ 
2. การสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้งยังมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
3. การด าเนินการทางวินัยต่อบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานต่ าหรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีการก าหนดสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีระบบการพัฒนาบุคลากร เพื่อเตรียมเข้าสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
6. การพัฒนาบุคลากรไม่ครอบคลุมทุกระดับ 
7. บุคลากรขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
8. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

มากกว่าใช้ผลส าเร็จของงาน 
9. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติ

ราชการ 
10. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มีการโอนย้ายบ่อย 
11. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการเชิงรุกและไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติต่อ

บุคลากรอย่างเท่าเทียมกัน 
12. องค์การบริหารส่วนต าบล ขาดการติดตามประเมินผลด้านก าลังคนอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง 
13. บุคลากรยังมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการ ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
14. องค์การบริหารส่วนต าบล ยังคงประสบปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
15. บุคลากรยังขาดความเข้าใจการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ 
16. องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการสร้างและส่งเสริมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง 

 โอกาส (Opportunities : O) 
1. การปฏิรูประบบราชการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ท าให้ต้องเร่งพัฒนา

บุคลากร 
2. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัล ท าให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
3. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการ ท าให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวขึ้น 

 
/4.  การปรับโครงสร้าง... 
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4. การปรับโครงสร้างต าแหน่งใหม่ เป็นโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่
บุคลากร และท าให้บุคลากรท างานได้ตรงกับความรู้ความสามารถของตน 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น ส่งผลให้การ
บริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 

6. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและท าความเข้าใจกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรมีประสิทธิภาพ และท าให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

8. นโยบายรัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมากขึ้น 
9. การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้บุคลากรต้องมีความเชี่ยวชาญมาก

ขึ้น 
10. ประชาชนมีความต้องการบริการที่มีคุณภาพ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งพัฒนา

สมรรถนะของบุคลากร 

 อุปสรรค (Threat : T) 
1. การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง การเลื่อน ย้ายบุคลากรทุกระดับ ท าให้การวาง

อัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
2. ความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขาด

แคลนบุคลากรในบางสาขา 
3. ส่วนราชการต่าง ๆ ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน ท าให้ศักยภาพของ

บุคลากรไม่เท่าเทียมกัน ยากแก่การท างานร่วมกัน 
4. การยึดระเบียบการบริหารบุคคล ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
5. ระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกันระหว่างท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค เป็นอุปสรรคต่อ

การโอนย้ายบุคลากร 
6. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ท าให้การพัฒนาบุคลากรไม่ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง 
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โครงสร้างปัจจุบัน 
 

 
 

การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม จะเป็นการพัฒนาโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด   โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลากรที่มี
คุณภาพ  มีคณะกรรมการท าหน้าที่วางแผนอัตราก าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย และ
ประเมินผลเพ่ือการเลื่อนระดับต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง 
โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลงัวบา ที่จะปรับปรุงจึงเป็น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าหน่วยงาน
จัดท าแผน ควบคุม

ก ากับดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

สั่งการ/ก าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 

ตามระเบียบแล้ว 
รายงาน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
น 

ท างานตามค าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเองตาม
ยุทธศาสตร์ได้ 

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 
 

   

 

 

ประเมินผล 

การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 
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     นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลต าบล 

หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรม
ควบคุมตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได้ 

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 
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ส่วนท่ี 3 
หลักสูตรการพัฒนา 

 
ล าดับ หลักสูตรการพัฒนา รายละเอียดการพัฒนา 

1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการ 

การพัฒนาด้านความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายที่ส าคัญ
ของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบาย
ต่าง ๆ เป็นต้น 

2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบ 

การพัฒนาด้านความรู้ ความเข้าใจ และ
ความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

3 ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละต าแหน่ง 

การพัฒนาความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ 

4 ด้านการบริหาร การพัฒนาในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารและ
การบริการประชาชน เช่น ในเรื่องการวางแผน 
การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 
เป็นต้น 

5 ด้านศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนา
คุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีความสุข 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 13 - 

ส่วนท่ี 4  
วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการด าเนินการพฒันา 

วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  พนักงานจ้างและบุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม  
ก าหนดวิธีการพัฒนา ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมในการดาเนินการ โดยใช้วิธีดังนี้ 

๑. วิธีการด าเนินการ 
         ๑.๑ การปฐมนิเทศ 
         ๑.๒ การฝึกอบรม 
         ๑.๓ การศึกษาหรือดูงาน 
         ๑.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนารวมถึงการประชุมประจาเดือนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในการถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
         ๑.๕ การสอนงาน การให้ค าปรึกษา 
 2.  แนวทางการด าเนินการ 

     องค์การบริหารส่วนต าบลยม ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และพนักงาน
จ้างทุกต าแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อัน
จะท าให้การปฎิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบ
ของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฎิบัติงาน ด้านความรู้ และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดย
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 2.1  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความโปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอก  สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  หรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้าตรวจสอบการท างานได้ตลอด เปิดกว้าง ให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วม และโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดีย วกันก็ยังเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเอง ให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 2.2  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถาม
กับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน   โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง- 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่
ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก 

 
/โดยมี... 
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 โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชน
สามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลา ตามความต้องการของตนและผ่านการ
ติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บ ไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือ
แอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 2.3  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาการเข้า
มาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น และความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฎิบัติราชการและปฎิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฎิบัติการ เป็นต้น 

การก าหนดสมรรถนะเพื่อใช้ในการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลยม  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ ของ 

บุคลากรทุกระดับชั้น มาก าหนดเป็นสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลยม  
ได้ประกาศใช้เป็นตัวก าหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลทุก  6 เดือน ดังนี้ 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

ต าแหน่ง บริหารงานท้องถิ่นและอ านวยการท้องถิ่น  เป็นสายงานของผู้บริหาร องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลยม ได้ก าหนด แนวทางการส าหรับการพัฒนาเพ่ือท าหน้าที่ผู้บริหารที่ดีในปัจจุบันและอนาคต พร้อม
กับเตรียมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

 การเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง 
 ความสามารถในการเป็นผู้น า 
 ความสามารถในการพัฒนาคน 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ 

ต าแหน่งอื่น ที่นอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น  องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลยม ได้ก าหนดสมรรถนะประจ าสายงาน ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและระดับที่ด ารงต าแหน่งอยู่ , 
ตามสายงานประจ าของแต่ละต าแหน่ง  
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วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการด าเนินการพฒันา 
 

วิธีการพัฒนา แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานด าเนินการ 
ระดับ จ านวน 

1. การปฐมนเิทศ 1.1 โครงการ
ปฐมนิเทศพนักงาน
ใหม ่

เพื่อเสรมิสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล
และบทบาทหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมาย 

- ปฏิบัติงาน-
ช านาญงาน 
-ปฏิบัติการ-
ช านาญการ 

เท่ากับจ านวนของ
พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างที่
ได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งใหม ่

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้างที่
ได้รับการบรรจุใหมม่ี
ความรู้ความเข้าใจ
และปฏิบตัิงานใน
หน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

-หน่วยงานภายนอก 
-ส่วนราชการอื่น 
-ส านักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2. การฝีกอบรม 2.1 โครงการ
ฝกึอบรมในสายงาน
ผู้บริหารตาม
แผนการด าเนินการ
ฝึกอบรมบุคลากร
ท้องถิ่น 

เพื่อพัฒนาความรู้และ
วิสัยทัศน์ในการท างาน
ของผู้บริหาร 

-อ านวยการ
ท้องถิ่น 

-บริหารงาน
ท้องถิ่น 

พนักงานส่วน
ต าบลสายงาน
ผู้บริหารทุกคน 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

พนักงานส่วนต าบล
สายงานผู้บริหารมี
ความรู้และวิสยัทัศน์
ในการปฏิบัติงานเพ่ิม
มากขึ้น 

-สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 
-ส่วนราชการอื่น 
-หน่วยงานภายนอก 

 2.2 โครงการ
ฝึกอบรมสายงานผู้
ปฏิบัติตามแผน
ด าเนินการฝึกอบรม
บุคลากรท้องถิ่น 

เพื่อพัฒนาความรู้ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ี
รับผิดชอบ 

- ปฏิบัติงาน-
ช านาญงาน 
-ปฏิบัติการ-
ช านาญการ 

พนักงานส่วน
ต าบลสายงานผู้
ปฏิบัติทุกคน 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

พนักงานส่วนต าบล
สายงานผู้ปฏิบัตมิี
ความรู้เข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 

-สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 
-ส่วนราชการอื่น 
-หน่วยงานภายนอก 
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วิธีการพัฒนา แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานด าเนินการ 

ระดับ จ านวน 
 2.3 โครงการ

พัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรม 

เพื่อพัฒนาและเสริมสรา้ง
คุณธรรมและจรยิธรรมใน
การปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนต าบล 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
คน 

30,000 ปีงบประมาณ 
2564-2566 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง มี
คุณธรรมและ
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อ
บริการประชาชน และ
สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างปกติสุข 

-กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
-ส่วนราชการอื่น 
-หน่วยงานภายนอก 

3. การศึกษาหรือ
ดูงาน 

3.1 โครงการศึกษา
ดูงานเพื่อพัฒนา
ศักยภาพ 

เพื่อน าความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงา
จ้างทุกคน 

150,000 ปีงบประมาณ 
2564-2566 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง
ได้รับวสิัยทัศน์ใหม่ 
และน ามาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานปลัด อบต.ยม 

4. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ
การสัมมนา 

4.1 โครงการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรใน
ส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้าง 
สังกัดส านักงาน
ปลัด องค์การ
บริหารส่วนต าบล 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

บุคลากรสังกัด
ส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วน
ต าบล มีความรู้ ความ
เข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีด าเนินการ 

 4.2 โครงการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในกองคลัง 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบล สังกัดกอง
คลังทุกคน 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

บุคลากรของกองคลัง 
มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้น 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีด าเนินการ 
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วิธีการพัฒนา แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานด าเนินการ 
ระดับ จ านวน 

 4.3 โครงการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในกองช่าง 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้าง 
สังกัดกองช่างทุก
คน 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

บุคลากรของกองช่าง 
มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้น 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีด าเนินการ 

 4.4 โครงการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา 
เพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในกอง
การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้าง กอง
การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมทุก
คน 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของแตล่ะ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2564-2566 

บุคลากรของกอง
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม มีความรู้ 
ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีด าเนินการ 

 4.5 โครงการ
ประชุมประจ าเดือน
บุคลากรใน
หน่วยงาน 

เพื่อซักซ้อมทบทวนและ
วางแนวทางการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
คน 

- ปีงบประมาณ 
2564-2566 

สามารถวางแนว
ทางการปฏิบัตไิด้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

-ส านักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
-กองคลัง 
-กองช่าง 
-กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

5. การสอนงาน 
การให้ค าปรึกษา
หรือวิธีการอื่น 

5.1 โครงการอื่น ๆ 
ที่สามารถก าหนดได้
ภายหลังตามความ
จ าเป็นและ
สถานการณ ์

เพือ่รองรับนโยบายที่
ได้รับมอบ 

ทุกระดับ พนักงานส่วน
ต าบลและ
พนักงานจ้างทุก
คน 

- ปีงบประมาณ 
2564-2566 
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ส่วนท่ี 5 

การติดตามและประเมนิผลการพัฒนา 

องค์กรติดตามประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 
   ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
ประกอบด้วย 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ประธานกรรมการ 
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการ 
3. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองทุกกอง   กรรมการ 
5. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการและเลขานุการ 

  ให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร ก าหนดวิธีการ
ติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการด้านอื่นที่เก่ียวข้องอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง แล้วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตัวช้ีวัดและข้อเสนอระดับเป้าหมาย 

1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2564-2566 ในการเสริมสร้าง 
      ธรรมาภิบาล 
2. ระดับความโปร่งใสในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลดีขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20  

ในปี  พ.ศ.2566 เทียบกับปี พ.ศ.2563 
3. ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลสูงขึ้น

มากกว่าร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเปูาหมายที่ผ่านมา 
4. ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการที่โปร่งใสและเป็นธรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเปูาหมายที่ผ่านมา 
5. ร้อยละของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลที่เข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม 

จริยธรรม  ธรรมาภิบาล และจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ มากกว่าร้อยละ 60 ของ
จ านวนประชากรที่สุ่มทดสอบ 

6. ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานที่เพ่ิมสูงขึ้น
มากกว่าร้อยละ 60 หรือไม่น้อยกว่าเปูาหมายที่ผ่านมา 
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