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1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล     โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)    ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 ๑.3จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลยม จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา 
วิเคราะห์ บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ประกอบกับวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม สถานการณ์การเมือง และ
แนวโน้มสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจประกอบการพิจารณาความต้องการและความจ าเป็นบุคลากร และ
รวบรวมจัดท าเป็นแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลยม มีโครงสร้างการบริหารงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลยม มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสม

กับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูส่วนต าบล บุคลากรทางการศึกษาและ
พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยมให้เหมาะสม 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลยม สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ป ี
จากวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ซึ่งก าหนดไว้ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
“สร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้า  พัฒนาคนให้ก้าวไกล 
ความสุขของประชายิ่งใหญ่ คือหัวใจของ ... อบต.ยม” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลยมซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่1   ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่2   ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ยุทธศาสตร์ที่3   ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่4   ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์ที่ 5   ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6   ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่1 ด้านเศรษฐกิจ 
  

1.พัฒนาเส้นทางคมนาคมในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานครอบคลุมและ
ทั่วถึง 
2.พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
3.พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง 
4.พัฒนาระบบผังเมืองของท้องถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่2 ด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

1.จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
2.ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจชุมชน 
3.ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีทักษะ มีงานเพ่ิมขึ้น 
4.ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าด้านหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และจัด
ให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้า 
5.พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
6.พัฒนาบุคลากร การบริการ และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7.พัฒนา ปรับปรุง เส้นทางคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยว และเส้นทางขน
ถ่ายผลผลิต 
8.พัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจน 
9.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่3 ด้านการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
  

1.พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
2.พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
3.ควบคุม ปูองกัน แก้ไขโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
4.พัฒนาส่งเสริมการจัดสวัสดิการ และนันทนาการแก่ประชาชน 
5.พัฒนาสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาการให้มีความรู้ คู่
คุณธรรมและจริยธรรม 
6.พัฒนาสนับสนุนโภชนาการให้แก่นักเรียนก่อนปฐมวัยและ
ประถมศึกษาทุกโรงเรียน 
7.พัฒนาสนับสนุนให้มีการเฝูาระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
ต่อเนื่อง 
8.พัฒนาสนับสนุนส่งเสริมประชาคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
9.พัฒนาความม่ันคงและดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
10.พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
 

ยุทธศาสตร์ที่4 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
  

1.พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สนับสนุนส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
3.พัฒนาแหล่งวัฒนธรรม ศิลปะ และโบราณสถานภายในท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  
  

1.พัฒนาส่งเสริมสนับสนุน สร้างจิตส านึก และความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.พัฒนาส่งเสริมสนับสนุน เฝูาระวังและฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.พัฒนาสร้างจิตส านึก ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
และก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4.พัฒนาปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการ
และการบริการ 
  

1.พัฒนาสนับสนุนให้มีการประสานงานการพัฒนาระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
2.พัฒนาสนับสนุน ส่งเสริมงานบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
3.พัฒนาองค์กรให้มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
4.พัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง การบริหารและด้านบคุลากร 
5.พัฒนาจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดบริการสาธารณะ 
6.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขององค์กรชุมชน 
 

 

ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ได้จัดท าขึ้นภายในข้อมูล ผลการวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์การพัฒนา 
วิสัยทัศน์หรือเปูาหมายขององค์กร และปัจจัยต่าง ๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงานในอนาคตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยม ช่วง 3 ปี ดังนี้ 

3.1 ท าการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ตาม
กฎหมายจัดตั้งและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆและให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 
แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาในเขตต าบลยม เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยมบรรลุตามภารกิจที่ตั้งไว้ท าให้มีความจ าเป็นต้องก าหนดอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้
เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการในปัจจุบันและอนาคต ภายใต้สภาวะข้อจ ากัดด้านรายได้ 

3.2  ได้พิจารณาก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และวางระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ ให้สามารถพร้อมแก้ไขปัญหาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลยม และภาพรวมของจังหวัดน่าน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.3  ได้ท าการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน โดยน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรมาใช้พิจารณา 
เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ได้ก าหนดต าแหน่งสายงาน
ต่าง ๆ จ านวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ต้องการ 
รวมทั้งวางแนวทางความก้าวหน้าในสายงานต่าง ๆ ดังนี้ 
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 3.3.1 มีการจัดชั้นงานที่เหมาะสม พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปด้วยความประหยัด และค านึงถึงประสิทธิภา
สูงสุด 

 3.3.2 จัดสรรให้การจัดสรรพนักงานส่วนต าบล รวมทั้งพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษาและ
พนักงาจ้างต่าง ๆ คณะกรรมการได้พิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพงาน คุณภาพงานที่มุ่งหวัง สภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลยมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดกรอบ
งบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เพ่ือปฏิบัติตาม มาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 นอกจากนี้ยังค านึกถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่าย
ในแต่ละปีด้วย 

3.4  ได้ท าการวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง โดยการน าข้อมูลเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานตามความจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง ภายใต้
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า ย่อมต้องใช้บุคลากรมากกว่า ซึ่งเป็นการน า
แนวทางเปรียบเทียบ 

3.5 คณะกรรมการได้มีการน าผลงานที่ผ่านมากขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมพระ มาเปรียบเทียบ
กับผลงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และได้ท าการปรับเกลี่ยจ านวนบุคลากรให้เกิดความเหมาะสม ได้ประสิทธิภาพ
คุ้มค่ากับงบประมาณ เพ่ือให้ราชการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

3.6 นอกจากวิเคราะห์ทางตรงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลยม ยังน าข้อมูลทางอ้อม ที่ได้จากการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 360 องศา โดยค านึงถึง
เรื่องดังต่อไปนี้ 

 3.6.1 พิจารณาจากสภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลยมแล้ว ค านวณปริมาณงานให้
เหมาะสมกับบุคลากร 

 3.6.2 การทดแทนบุคลากรที่จะต้องเกษียณอายุราชการ 
 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งจากบุคลากรภายในและบุคคลภายนอกจาก

แบบสอบถามความคิดเห็นที่ผ่านมา 
3.7  คณะกรรมการ ได้มีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี

ภารกิจใกล้เคียงกัน พ้ืนที่คล้ายกัน ซึ่งบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม มีความใกล้เคียงกันทั้งในด้าน
จ านวนและต าแหน่ง 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลยม  ได้ท าการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่ใน
เขตต าบลยมแล้ว สรุปสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน ได้ดังนี้ 
 4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้วยสภาพพ้ืนที่ในต าบลยม กว่า 80 เปอร์เซ็นต์เป็นพ้ืนที่ปุาและอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ปุาสงวนแห่งชาติ และยังเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าส าคัญของแม่น้ าน่าน ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของแม่น้ า
เจ้าพระยา โดย 40 เปอร์เซ็นต์ของน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา มาจากแม่น้ าน่าน ดังนั้นโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่ได้
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ ในช่วงที่ผ่านมา หลายพ้ืนที่จึงไม่สามารถที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
100 เปอร์เซ็นต์ได้ทั้งหมด เพราะหลายพ้ืนที่ติดขัดในข้อกฎหมายของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแล การก่อสร้าง
บางส่วนต้องด าเนินการแบบชั่วคราว และด้วยสภาพพ้ืนที่เป็นที่สูงชัน ท าให้เกิดความเสียหายได้ง่ายในช่วงฤดูกาล
ต่างๆ เช่น ฤดูฝน การก่อสร้าง และการซ่อมแซมต้องใช้งบประมาณที่สูง แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจของราษฎรใน
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พ้ืนที่ ที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเล็ก ท าให้การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อเทียบกับภารกิจ
ที่ต้องด าเนินการ ต่างกันมาก แต่ประชาชนในพื้นท่ีก็มีความต้องการที่จะให้ส่วนราชการโดยเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ด าเนินการแก้ปัญหาอยู่ตลอดเวลา โดยมุ่งหวังว่าจะท าให้สภาพความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ทัดเทียมกับพ้ืนทีอ่ื่น ๆ 
 4.2 ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากสภาพพ้ืนฐานอาชีพของประชาชนในเขตต าบลยม ส่วนใหญ่ท าอาชีพ
การเกษตรและมีพ้ืนที่ไม่มากนัก ด้วยข้อจ ากัดของสภาพพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาและปุาไม้  เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ต าบลยม นอกจากภาคการเกษตรแล้วก็จะมีธุรกิจด้านบริการ ในส่วนของการท่องเที่ยว และการน าเที่ยว ซึ่งยัง
ต้องพ่ึงพาจากปริมาณนักท่องเที่ยวจากภายนอกจังหวัดเป็นหลัก การขับเคลื่อนส่งเสริมด้านเศรษฐกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือการส่งเสริมเศรษฐกิจแบบผสมผสาน  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ นักท่องเที่ยว
ที่เข้ามามีจุดมุ่งหมายเรื่องของศิลปวัฒนธรรม และการชมธรรมชาติ ดังนั้นแนวทางการส่งเสริมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยม จึงเรียนเรื่องของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม การรักษาสภาพธรรมชาติของปุาไม้ 
 4.3 ด้านสังคมสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลยม ยังคงเป็นสังคมชนบทความเป็นอยู่ของประชาชนมัก
ปลูกสร้างบ้านเรือนอาศัยกันเป็นกลุ่มบ้านใกล้กัน ท าให้วิถชีีวิตมีความผูกพันแบบเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความเป็น
เครือญาติ แต่เมื่อความเจริญได้แผ่ขยายมากขึ้นอันเนื่องเป็นมาจากการพัฒนา การคมนาคม การสื่อสาร มีความ
เจริญเข้าไปในเกือบทุกพ้ืนที่ และผลของการที่พ้ืนที่ได้รับการพัฒนา ความเจริญจากภายนอกสังคมในเขตต าบล
ยม ทั้งสังคมภายในจังหวัด ภายในประเทศ และจากต่างประเทศ เริ่มแผ่ขยายเข้าไปสู่สังคมชนบทของต าบลยม 
ประชาชนเริ่มแสวงหาสิ่งใหม่ๆ โดยบางครั้งปราศจากการกลั่นกรองของระบบสังคมที่ดีพอ ท าให้สังคมภายนอก
ส่วนหนึ่งเข้าไปท าลายระบบสังคมที่ดีของชมชนชนบทของต าบลยม เช่นการเลียนแบบวัฒนธรรมที่จะน าพาวิถี
ชีวิตไปในทางที่ไม่ดี การแสวงหาทรัพย์สินเงินทองโดยปราศจากการยับยั้งชั่งใจ เพียงเพ่ือให้ได้มาและน าไปแลก
กับวัตถุนิยมที่มีให้เห็นเพ่ือให้ได้ทัดเทียมกับคนอ่ืน จึงน ามาซึ่งคดีอาชญากรรมในรูปแบบต่างทั้งจากคนภายใน
ต าบล และคนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากภายนอกต าบล โครงสร้างสังคมเปลี่ยนแปลงไป คนวัยท างาน
ออกไปแสวงหาท างานนอกพ้ืนที่ เหลือคนในสังคมที่อยู่ในช่วงวัยชรา และเด็ก ความผูกพันในสังคมเริ่มห่างขึ้น
เหมือนสงัคมที่เจริญ ความเอ้ืออาทร ความเสียสละเพ่ือส่วนรวมลดน้อยลงเป็นการอยู่แบบ “ตัวใครตัวมัน” 
 4.4 ด้านการเมือง การบริหาร  การบริหารงานการพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ต าบลยม 
ยังขาดประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการการพัฒนาเหมือนกับต าบลใหญ่ ๆ 
ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ความแตกต่างของงบประมาณเม่ือเทียบกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการ ต าบลยม
มีรายได้จากการจัดเก็บเองขององค์การบริหารส่วนต าบลมีน้อย การได้รับเงินอุดหนุนไม่มาก แต่ในขณะเดียวกัน
การพัฒนาโครงการที่เป็นระบบใหญ่ๆ ต้องการงบประมาณจ านวนมาก จึงท าให้การพัฒนาทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานมีเพียงเล็กน้อยในแต่ละปี คุณภาพของผู้บริหารหลายพ้ืนที่ยังอยู่ในสภาวะจ ากัดในเรื่ององค์ความรู้ และ
การพัฒนา บางครั้งมีการลอกเลียนแบบเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ยังไม่กว้างขวางพอ จิตส านึกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อส่วนรวมมีน้อยแต่จะเข้ามามีส่วนร่วมต่อเมื่อการ
ด าเนินการมีผลกระทบต่อตนเอง ความมีอิสระด้านการบริหารพัฒนา ต่อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ยังมีหลาย
ประกาศที่สวนทางกัน ความพร้อมของตัวแทนภาคประชาชนที่อาสาเข้ามาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นบางส่วนยังขาด
ความมุ่งม่ันในการที่จะพัฒนา ขาดความเข้าใจในตัวของกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ 
 4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แม้ว่าต าบลยมจะมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและปุาไม้ ซึ่ง
เป็นต้นก าเนิดของเส้นทางน้ าสายส าคัญคือแม่น้ าน่าน ที่ไหลไปบรรจบเป็นแม่น้ าเจ้าพระยาที่หล่อเลี้ยงประชาชน
ภาคเหนือภาคกลางมาช้านาน แต่ผลจากความเจริญของสังคม แนวทางของระบบทุนนิยม สภาพสังคมที่
เปลี่ยนไป ระเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดการแสวงหาพ้ืนที่ท ากินมากขึ้นเพ่ือต้องการรายได้ที่มากขึ้นให้
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เพียงพอ ทัดเทียม จึงมีการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ปุาเพ่ือน ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ มีการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง มาใช้กับ
ภาคการเกษตรแต่ละปีในปริมาณท่ีมาก ผลจากการแสวงหาพื้นท่ีท ากิน และวิธีการท าเกษตรที่เปลี่ยนไป ส่งผลต่อ
สภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยรวม ปุาไม้ลดลงอย่างมาก จนเหลืออยู่ปัจจุบันไม่ถึง 40 
เปอร์เซ็นต์ ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนดินลดลง สภาวะอากาศตามฤดูการเปลี่ยนแปลงไป ฤดูร้อนมีสภาพอากาศ
ร้อนเพ่ิมมากขึ้น ฤดูฝนเมื่อฝนตกลงมาพ้ืนดินไม่สามารถที่จะดูดซับน้ าไว้ได้ก่อให้เกิดน้ าไหล่หลาก สร้างคว าม
เสียหายแก่ทรัพย์สินราษฎร และทางราชการ น้ าธรรมชาติที่ไหลลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะและของเอกชนที่ใช้เพ่ือ
การอุปโภค บริโภค ปนเปื้อนด้วยสารเคมีที่เกิดจากการใช้ในแปลงเกษตรของประชาชน ส่ งผลให้วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไป และผลจากการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ที่ปราศจากทิศทางและจ ากัด ท าให้สภาพ
นิเวศน์ของต าบลยมเปลี่ยนแปลงไป และหลายพ้ืนที่มีสภาพทรุดโทรม มีการบุกรุกที่สาธารณะ การใช้
ชีวิตประจ าวันต้องพ่ึงพาที่ต้องผลิตจากภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 
 4.6 ด้านการสาธารณสุขผลจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยรวมของต าบลยม  สภาพ
สังคมที่เปลี่ยนไปการใช้ชีวิตของประชาชนมีความเสี่ยงมากขึ้น ความเจริญของการคมนาคม รวมตลอดถึงการมี
อิสระเสรีในการเคลื่อนไหวของสังคมระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธรณสุขของจังหวัดน่านเป็นอย่าง
มาก โรคใหม่ๆ เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดน่าน สถิติการเกิดอุบัติ เหตุมากขึ้น ประชาชนเป็นโรคที่อยากแก่การรักษา
มากขึ้นหรือหากจะรักษาให้ทุเลาหรือหายขาดก็ต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูง ประชาชนจากประเทศใกล้เคียงเข้ามาให้ท า
การรักษาจ านวนมาก และการเข้ามาของประชาชนประเทศใกล้เคียงบางครั้งน าโรคที่เคยสูญหายไปจากประเทศ
ไทยเข้ามา ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะที่ค่อนข้างต่ า ท าให้งานด้านสาธารณสุขของจังหวัดน่าน ต้องใช้
งบประมาณที่สูงพอๆ กับจังหวัดใหญ่ๆ หรือมากกว่า และเนื่องจากจังหวัดน่านเป็นจังหวัดเล็กๆ บุคลากรด้าน
การแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญจึงมักขาดแคลน   ขาดสิ่งจูงใจที่จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จ านวน
บุคลากรทางการแพทย์ต่อจ านวนประชากรยังห่างจากค่าความเหมาะสม ท าให้บุคลากรด้านการแพทย์ต้อง
รับภาระท่ีหลัก  
 4.7 ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  แม้ว่าความเจริญของทุกๆ ด้าน จะหลั่งไหลเข้ามาในสังคม
ของต าบลยม แต่ด้วยแนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ด้านสภาพพ้ืนที่ที่ยังมีสภาพ
ทุรกันดาร เศรษฐกิจที่รัดตัว ท าให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ยังขาดมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ทั้งสภาพ
อาคาร อุปกรณ์การสอนและบุคลากร  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุรกันดาร สถาบันการศึกษาที่ได้รับความนิยมและมี
คุณภาพส่วนใหญ่จึงอยู่ในเขตเมือง  การศึกษาเป็นเชิงธุรกิจมากขึ้น เน้นการแข่งขันในเชิงองค์ความรู้สูง แต่ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมขาดการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน แม้ว่าพื้นที่จังหวัดน่านมีวัดจ านวนมาก แต่หลายวัดขาดการบ ารุง 
ขาดพระสงฆ์ ธุรกิจแทรกซึมเข้าไปในวงการศาสนา สังคมที่เปลี่ยนไปจากเดิมและด้วยความที่ต้องแสวงหาปัจจัย
ด้านทรัพย์สินที่มากขึ้น ท าให้กิจกรรมทางด้านศาสนาที่เกิดจากจิตใจมีน้อยลง การท ากิจกรรมทางศาสนาเป็นไป
ในแบบของการปฏิบัติเพราะหน้าที่มีมากขึ้น การซึมซับของศาสนาและวัฒนธรรมของคนรุ่นหลังๆ จึงมีน้อย
วัฒนธรรมที่ดีงามและได้รับการถ่ายทอดมาจากคนรุ่นก่อน ๆ หลายอย่างถูกละเลย และการอนุรักษ์ สืบทอด การ
ด าเนินกิจกรรมทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม ต้องอิงกับด้านธุรกิจและมักข้ึนอยู่กับปัจจัยทางด้านงบประมาณ 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
 จากการวิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลยม โดยพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่  ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีดังนี้ 
5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(3) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(4) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(5) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(6) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
(7) การสาธารณูปการ  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(5) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(8) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(4) การผังเมือง  
(5) จัดให้มีและควบคุมตลาด  ที่จอดรถ 
(6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(7) การควบคุมอาคาร  
(8) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(3) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(4) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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(5) ให้มีตลาด 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(7) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(8) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(9) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุนและท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน

หรือจากสหการ 
5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(2) การส่งเสริมการกีฬา 
(3) การจัดการศึกษา  
(4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

 

 และจากการที่คณะกรรมการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม  ได้ร่วมกันวิเคราะห์
สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบสภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม โดยใช้หลักการ
พิจารณาตามแนวทาง (S.W.O.T.) มีข้อมูลดังนี้ 
 

 S หรือStrengths ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งหรือเป็นจุดแข็ง
ขององค์กรที่จะน าไปสู่การเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร ต่อการพัฒนา เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
แล้วพบว่ามีดังนี้ 

1. บคุลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
2. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ 
3. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ 
4. บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
5. บุคลากรมีสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
6. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร 
7. งานบริหารบุคคลสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องและใช้เวลาเหมาะสม 
8. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย และสามารถใช้งานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
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9. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ 
10. องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดสิ่งจูงใจที่ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติราชการให้บรรลุประสิทธิผล 
11. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันทั้งผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงานและ

ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน 
12. บุคลากรมีความเข้าใจวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างดี 

 
 W หรอื Weaknessesซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กรท าให้เกิดความอ่อนแอ หรือเป็น
จุดอ่อน น าไปสู่การอ่อนด้อยการพัฒนา เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพภายในซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลยม จะต้องหาวิธีแก้ไขปัญหานั้นให้ได้พบว่ามีดังนี้ 

1. บุคลากรขาดการพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม ขาดจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
2. การสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้งยังมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
3. การด าเนินการทางวินัยต่อบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานต่ าหรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีการก าหนดสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีระบบการพัฒนาบุคลากร เพื่อเตรียมเข้าสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
6. การพัฒนาบุคลากรไม่ครอบคลุมทุกระดับ 
7. บุคลากรขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
8. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน มากกว่าใช้

ผลส าเร็จของงาน 
9. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติราชการ 
10. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มีการโอนย้ายบ่อย 
11. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการเชิงรุกและไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติต่อบุคลากร

อย่างเท่าเทียมกัน 
12. องค์การบริหารส่วนต าบล ขาดการติดตามประเมินผลด้านก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
13. เทคโนโลยีสารสนเทศด้านก าลังคนยังถูกน ามาใช้ไม่เต็มศักยภาพ 
14. บุคลากรยังมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการ ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
15. องค์การบริหารส่วนต าบล ยังคงประสบปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
16. บุคลากรยังขาดความเข้าใจการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ 
17. องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการสร้างและส่งเสริมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง 
 

 O หรือ Opportunitiesซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ภายนอกองค์กรที่เอ้ือประโยชน์ให้ซึ่งเป็นโอกาสที่
ช่วยส่งเสริมการบริหารงานการพัฒนา พบว่ามีดังนี้ 

1. การปฏิรูประบบราชการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ท าให้ต้องเร่งพัฒนาบุคลากร 
2. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัล ท าให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
3. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการ ท าให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวขึ้น 
4. การปรับโครงสร้างต าแหน่งใหม่ เป็นโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่บุคลากร และท า

ให้บุคลากรท างานได้ตรงกับความรู้ความสามารถของตน 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น ส่งผลให้การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 
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6. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและท าความเข้าใจกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรมีประสิทธิภาพ และท าให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

8. นโยบายรัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมากขึ้น 
9. การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้บุคลากรต้องมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
10. ประชาชนมีความต้องการบริการที่มีคุณภาพ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งพัฒนาสมรรถนะ

ของบุคลากร 
 
 T หรือ Threatsพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ภายนอกองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานเป็น
ข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลยม จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การบริหารให้
สอดคล้องและพยายามขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนให้หมดไป พบว่ามีดังนี้ 

1. การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง การเลื่อน ย้ายบุคลากรทุกระดับ ท าให้การวาง
อัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

2. ความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขาดแคลน
บุคลากรในบางสาขา 

3. ส่วนราชการต่าง ๆ ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน ท าให้ศักยภาพของบุคลากรไม่
เท่าเทียมกัน ยากแก่การท างานร่วมกัน 

4. การยึดระเบียบการบริหารบุคคล ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

5. ระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกันระหว่างท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค เป็นอุปสรรคต่อการ
โอนย้ายบุคลากร 

6. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ท าให้การพัฒนาบุคลากรไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลยม (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้  อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 

ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดย 

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน W 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 

 
 
 



 
 

๑๒ 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 

ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ 

ไม่พอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    ๓.  พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          

5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด T 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
 
 
 
 



 
 

๑๓ 

 
 

ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลยมมุ่ง
พัฒนาเพ่ือ“สร้างท้องถิ่นให้

ก้าวหน้า พัฒนาคนให้ก้าวไกล 
ความสุขของประชายิ่งใหญ่ คือ

หัวใจของ...อบต.ยม” 

การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการและการบริการ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ 

การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
 

การพัฒนาด้านการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ 



 
 

๑๔ 

 



 
 

๑๕ 

 



 
 

๑๖ 

 



 
 

๑๗ 



 
 

๑๘ 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง 
 คณะกรรมการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ได้พิจารณาภารกิจในข้อ 5 สามารถ
แยกภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพื่อให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และงบประมาณ ได้ดังนี้ 

ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
4. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
5. การส่งเสริมการศึกษา 
6. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลังและ
การจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล ตาม
ผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ   ส่งเสริม 
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็นบุคคล
ที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
 ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา  ได้
ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยาสนองตอบต่อ
สภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลงทางด้าน



 
 

๑๙ 

กระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ 
( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มีการผสมผสานหลักการ  
กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการ
บริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และ
แนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็น
แนวทางหลักในการบริหารราชการ   

คณะกรรมการจัดท าแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ได้พิจารณาภารกิจ สภาพพ้ืนที่ 
ผลสรุปจากการวิเคราะห์ (S.W.O.T) และงบประมาณขององค์กร และปัญหาต่าง ๆ แล้ว จึงก าหนดโครงสร้างแบ่ง
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ออกเป็น4 ส่วนราชการ ได้แก่  

1. ส านักงานปลัด อบต. 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวนทั้งสิ้น 20 อัตรา แยกเป็น  
- พนักงานส่วนต าบล   จ านวน 15 อัตรา  
- พนักงานครูส่วนต าบล  จ านวน 5 อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน 7 อัตรา  
- พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ)  จ านวน 2 อัตรา  

 

 รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 29 อัตรา แยกตามภารกิจดังนี้ 
 

  1.  นักบริหารงาน อบต. ( ปลัด อบต. )  จ านวน    1    ต าแหน่ง 
  2.  นักบริหารงาน อบต. ( รองปลัด อบต. )  จ านวน    1    ต าแหน่ง 
   
 ส านักงานปลัด 
 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
1. หัวหน้าส านักปลัด     จ านวน     1  ต าแหน่ง 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
3. นักพัฒนาชุมชน     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. เจ้าพนักงานธุรการ      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)   จ านวน      2     ต าแหน่ง 
7. พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. ภารโรง (ทั่วไป)     จ านวน      1     ต าแหน่ง 



 
 

๒๐ 

 
กองคลัง 

 

 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ การน าส่งเงินการเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน
การตรวจสอบใบส าคัญฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้างค่าตอบแทนบ าเหน็จบ านาญเงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการ
จัดท างบประมาณฐานะทางการเงินและการจัดสรรเงินต่างๆการจัดท าบัญชีทุกประเภททะเบียนคุมเงินรายได้และ
รายจ่ายอื่นๆการควบคุมการเบิกจ่ายงานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปีงานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลและงานอื่นๆที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการเงินและบัญชี     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
3. นักวิชาการพัสดุ      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. นักวิชาการจัดเก็บรายได้     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี     จ านวน      1     ต าแหน่ง 

 
กองช่าง 

 

 มีหน้าทีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบการจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและ
ทดสอบคุณภาพวัสดุงานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบการก่อสร้างงานการควบคุมอาคารตามระเบียบ
กฎหมายงานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงงานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงงานแผนงานด้าน
วิศวกรรมเครื่องจักรกลการรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกลการควบคุมการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงานควบคุมเก็บรักษาการเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์อะไหล่น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
2. นายช่างโยธา      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
3. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ)    จ านวน       1      ต าแหน่ง 

 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอันได้แก่การ
จัดการศึกษาก่อนปฐมวัยการจัดการศึกษาปฐมวัยการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษางานบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กการเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการการจัดกิจกรร
พัฒนาเด็กและเยาวชนการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชนการมีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่
สังกัดต่างๆการท านุบ ารุงศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

 
 



 
 

๒๑ 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จ านวน      1      ต าแหน่ง 
2. ครูผู้ดูแลเด็ก (ค.ศ.1)     จ านวน      5      ต าแหน่ง 
3. ผู้ดูแลเด็กเล็ก (ทักษะ)     จ านวน      3      ต าแหน่ง 
4. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)   จ านวน      1      ต าแหน่ง 

 
 โดยไดเ้ทียบเคียงอัตราบุคลากรกับองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลจอม
พระแล้ว ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลยม องค์การบริหารส่วนต าบลจอมพระ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักงานปลัด หัวหน้าส านักงานปลัด 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการเงินและบัญชี 
นักวิชาการพัสดุ นักวิชาการพัสดุ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง 
นายช่างโยธา นายช่างโยธา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ครู  ครู  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)(สป.) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)(ช่าง) 
พนักงานขับรถยนต์(ภารกิจ) พนักงานขับรถยนต์(ภารกิจ) 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ศึกษา) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) 
ภารโรง (ทั่วไป) ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ศึกษา) 
 ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) 
 ภารโรง (ทั่วไป) 
 
 



 
 

๒๒ 

 จะเห็นว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลจอมพระ มีบุคลากรมากกว่า องค์การบริหารส่วนต าบลยม  และ
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลยมมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ 
ส านักงานปลัด และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอปรับลดพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งนักการภารโรง          
เป็นพนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งภารโรง จ านวน 1 อัตรา และก าหนดต าแหน่งใหม่ จ านวน 1 อัตรา คือ       
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และรับกับประมาณการ
ค่าใช้จ่าย สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ ส านักงานปลัด อบต. ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยมต่อไป 

 

 



 
 

๒๓ 

8.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1  โครงสร้าง 
จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลยม องค์การบริหารส่วนต าบลยม มาภารกิจ อ านาจหน้าที่

ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 และในการ
ประชุมครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559 ได้มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลยมเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ตามประกาศหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับ
ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล เข้าสู่ระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ (ระบบแท่ง) และให้มีส่วนราชการ ดังนี้ 

- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
- รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
2. กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
3. กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ระดับต้น) 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
(เดิม) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่
(ระบบแท่ง) 

หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัดอบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
งานสารบรรณและธุรการ 
งานบริหารงานบุคคล 
งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
งานตรวจสอบภายใน 
งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 

1.2 งานนโยบายและแผน 
งานนโยบายและแผน 
งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 
งานติดตามและประเมินผล 

1.3 งานสังคมสงเคราะห์ 
งานส่งเสริมเด็ก  สตรี  คนชรา      

ผู้พิการ 
งานสวัสดิการ 
 

1. ส านักงานปลัดอบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
งานธุรการและงานสารบรรณ 
งานการเจ้าหน้าที่ 
งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
งานรัฐพิธี 
งานกิจการสภา 

1.2 งานนโยบายและแผน 
งานจัดท านโยบายและแผน 
งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 
งานติดตามและประเมินผล 

1.3 งานกฎหมายและคดี 
งานร้องเรียน  ร้องทุกข์ 
งานกฎหมายและคดี 
งานตราข้อบัญญัติและระเบียบฯ 
 

 



 
 

๒๔ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
(เดิม) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่
(ระบบแท่ง) 

หมายเหตุ 

1.4 งานส่งเสริมอาชีพ  
งานฝึกอบรมอาชีพ 
งานส่งเสริมทุนอาชีพ 

1.5 งานพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ
งานสาธารณสุข 

งานวิชาการสาธารณสุข 
งานส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
1.3 งานส่งเสริมการเกษตร 
งานวิชาการเกษตร 
งานส่งเสริมการเกษตร 

1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

งานอ านวยการ 
งานปูองกัน 
งานฟ้ืนฟู 
งานกิจการ อปพร. 
1.5 งานนิติการและการพาณิชย์ 
งานร้องเรียน  ร้องทุกข์ 
งานกฎหมายและคดี 
งานอุทธรณ์ร้องทุกข์ 
1.6 งานการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการ 
          ท่องเที่ยว 
งานสิ่งแวดล้อม 
1.7 งานกิจการสภา  
งานอ านวยการและประสานงาน 
งานกิจการสภา 

1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานอ านวยการ 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่าง ๆ 
งานฟ้ืนฟูและช่วยเหลือ 
งานกิจการ อปพร.1.5 งานสวัสดิการ
สังคม 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห์ 
งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
งานรักษาความสะอาด 
งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
 งานควบคุมโรค 
 

 

 
 
 



 
 

๒๕ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
(เดิม) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่
(ระบบแท่ง) 

หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
งานการเงิน 
งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 

2.2  งานบัญชี 
งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม

และค่าเช่า 
งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและ

ค่าปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผน

ที่ภาษี 
งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ

ครุภัณฑ์ 
 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
งานการเงิน 
งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 

2.2  งานบัญชี 
งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม

และค่าเช่า 
งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและ

ค่าปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผน

ที่ภาษี 
งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ

ครุภัณฑ์ 
 

 



 
 

๒๖ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
(เดิม) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่
(ระบบแท่ง) 

หมายเหตุ 

3. กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
งานประเมินราคา 
งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
งานออกแบบและบริการข้อมูล 

3.3   งานประสานสาธารณูปโภค 
งานประสานกิจการประปา 
งานไฟฟูาสาธารณะ 
งานระบายน้ า 
งานสวนสาธารณะ 
3.4   งานผังเมือง 
งานส ารวจและแผนที่ 
งานวางผังพัฒนาเมือง 
งานควบคุมทางผังเมือง 

 

3. กองช่าง 
3.1   งานก่อสร้าง 
งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
งานประเมินราคา 
งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
งานออกแบบและบริการข้อมูล 

3.3   งานประสานสาธารณูปโภค 
งานประสานกิจการประปา 
งานติดต้ังไฟฟูาสาธารณะ 
งานระบายน้ า 
งานซ่อมบ ารุงไฟฟูาสาธารณะ 
 งานก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน 
3.4   งานผังเมือง 
งานส ารวจและแผนที่ 
งานให้บริการข้อมูลผังเมือง 
 

 

 

 
 
 
 



 
 

๒๗ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
(เดิม) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่
(ระบบแท่ง) 

หมายเหตุ 

4. กองการศึกษา ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
 งานแผนและวิชาการ 
 งานการศึกษาปฐมวัย 
 งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 งานการศึกษาไม่ก าหนดระดับ 
 งานบริหารทั่วไป 
 งานศึกษานอกระบบและ

ส่งเสริมอาชีพ 
 งานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 งานติดตามและประเมินผล 

4.2 งานศาสนาและวัฒนธรรม 
 งานประเพณี ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
4.3  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 งานกีฬาและนันทนาการ 
 งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและ

เยาวชน 

4. กองการศึกษา ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
 งานแผนและวิชาการ 
 งานการศึกษาปฐมวัย 
 งานบริหารทั่วไป 

4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 งานประเพณี ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
 งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและ

เยาวชน 

 

 



 
 

๒๘ 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 
 ตามข้อ 8.1 องค์การบริหารส่วนต าบลยมได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนิน 
การเสร็จเรียบร้อยแล้ว    และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ได้ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3  ปี  ระหว่าง ปี พ.ศ. 2561 – 2563 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ 

อัตราก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ีคาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 ๑ ๑ - - - 
 

                     ส านักงานปลัด 

หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ - ๑ ๑ ๑ +1  - - ก าหนดเพิ่ม 

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักการภารโรง ๑ - - - -1 - - ปรบัปรุงต าแหน่ง 

พนักงานจ้างทั่วไป         

นักการภารโรง - ๑ ๑ ๑ +1 - - ปรบัปรุงต าแหน่ง 

ส่วนการคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นักวิชาการเงินและบญัชชี านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการพัสดุช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ 1 1 ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

ส่วนโยธา 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธาช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



 
 

๒๙ 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ 

อัตราก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส่วนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานครูส่วนต าบล         

ครู (ค.ศ.1) 5 5 5 5 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

รวม 29 30 30 30 +1 - -  
 



 
 

๓๐ 

   9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น(ใหม่) 
การวิเคราะหก์ารก าหนดอัตราก าลังเพิ่มของพนักงานส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบลยม  อ าเภอท่าวังผา  จังหวัดน่าน  ดังนี้ 

ท่ี ช่ือสายงาน ระดับ จ านวน จ านวนท่ีมีอยู่ 
อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า

จะต้องใช้ ก าลังคนท่ีต้องการเพิ่ม/ลด ภาระค่าใช้จ่ายท่ีต้องเพิ่มข้ึน (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) หมายเหต ุ

    ต าแหน่ง ท้ังหมด 
จ านวน

คน จ านวนเงิน 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

1 ปลัด อบต. (นกับริหารงานทอ้งถิน่) 
บริหารท้องถ่ิน
ระดับกลาง 1 1 573,240 1 1 1 - - - 15,840 16,320 16,560 589,080 605,400 621,960   

2 รองปลัด อบต. (นกับริหารงานท้องถิน่) 
บริหารท้องถ่ิน

ระดับต้น 1 1 398,160 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 411,480 424,560 438,000   

  ส านกังานปลดั อบต.                                   

4 หัวหน้า สป. (นกับริหารงานทัว่ไป) 
อ านวยการ

ท้องถ่ินระดับต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640   

5 นักวเิคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 241,440 1 1 1 - - - 7,800 8,760 8,760 249,240 258,000 266,760   

6 นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ 1 1 233,760 1 1 1 - - - 7,680 7,800 8,760 241,440 249,240 258,000   

7 นักทรพัยากรบคุคล ปก./ชก. 1 - - 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพ่ิม 

8 เจ้าพนกังานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280   
9 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) ปฏิบัติงาน 1 1 174,840 1 1 1 - - - 6,840 6,960 7,440 181,680 188,640 196,080   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ)                                   

10 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ - 1 1 154,440 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 160,680 167,160 173,880   

11 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ - 1 1 149,520 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 155,520 161,760 168,240   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทกัษะ)                                   

12 พนักงานขับรถยนต ์ - 1 1 149,520 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 155,520 161,760 168,240   

13 นักการภารโรง - - 1 130,680 - - - -1 - - - - - - - - ยุบเลิก 

  พนกังานจ้างทั่วไป                                   

14 นักการภารโรง - 1 - - 1 1 1 +1 - - 108,000 - - 108,000 108,000 108,000 ปรับปรุง  

  กองคลัง                                   

15 นักบริหารงานการคลงั 
อ านวยการ

ท้องถ่ินระดับต้น 1 1 391,320 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400   

16 นักวชิาการเงนิและบญัช ี ช านาญการ 1 1 323,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640   

17 นักวชิาการพัสด ุ ปฏิบัติการ 1 1 282,600 1 1 1 - - - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520   

18 นักวชิาการจัดเก็บรายได้  ปฏิบัติการ 1 1 262,560 1 1 1 - - - 8,640 8,880 9,000 271,200 280,080 289,080   

19 เจ้าพนกังานการเงนิและบญัชี  ปฏิบัติงาน 1 1 230,400 1 1 1 - - - 9,240 9,720 10,080 239,640 249,360 259,440   



 
 

๓๑ 

 
 

  กองช่าง                                   

20 
นักบริหารงานชา่ง อ านวยการ

ท้องถ่ินระดับต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640   

21 นายช่างโยธา  ช านาญงาน 1 1 230,400 1 1 1 - - - 9,240 9,720 10,080 239,640 249,360 259,440   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ)                                   

22 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 155,880 1 1 1 - - - 6,240 6,600 6,840 162,120 168,720 175,560   

  กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม                                   

23 
นักบริหารงานการศกึษา อ านวยการ

ท้องถ่ินระดับต้น 1 1 335,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 347,640 359,520 371,760   

24 ครู ค.ศ.1 5 5 - 5 5 5 - - - ได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน   

  พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีทกัษะ)                                   

25 ผู้ดูแลเดก็ - 3 3 161,280 3 3 3 - - - 53,760 63,840 58,680 53,760 117,600 176,280 เงินสมทบ  

  พนกังานจ้างตามภารกิจ (มีคณุวฒุิ)                                   

26 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ - 1 - 121,320 1 1 1 - - - 4,920 5,160 5,280 126,240 131,400 136,680   

  รวม - 30 28 5,436,360 30 30 30 +1 - - 708,401 270,240 271,080 6,011,520 6,281,760 6,552,840   

(4) ประมาณการประโยชนต์อบแทนอื่น 20%                           1,202,304 1,256,352 1,310,568   

(5) รวมเป็นคา่ใช้จ่ายบคุคลทั้งสิ้น                           7,213,824 7,538,112 7,863,408   

(6) คดิร้อยละ 40 งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี                           22.76 22.65 21.87   
     หมายเหต ุ - งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2561  =   31,700,000  บาท 
      - งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2562  =   33,285,000  บาท 
      - งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2563  =   35,949,250  บาท 

 



 
 

๓๒ 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

 

โครงสร้างส่วนราชการ อบต. 

ส านักงานปลัดอบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคด ี
4. งานปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
5. งานสวัสดิการสังคม 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 
1. งานการเงิน    
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
4. งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

 

กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) 

 
๑. งานบริหารการศึกษา 
๒. งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 

 
 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 

 



 
 

๓๓ 

โครงสร้างของส านักงานปลัดอบต. 

หัวหน้าส านักปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

 

งานบริหารทั่วไป 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งานกฎหมายและคดี งานสวัสดิการสังคม งานนโยบายและแผน 

 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกจิ พนง.จ้างท่ัวไป 
จ านวน 1  3  2  3 1 

- จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง.)    (1 อัตรา) 

- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)  (ว่าง 1 อัตรา) 
- จพง.ธุรการ (ปง.)    (1 อัตรา) 
- ผช.จพง.ธุรการ (ภารกิจ) (2 อัตรา) 
- พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (1 อัตรา) 
- นักการภารโรง (ทั่วไป) (1 อัตรา) 

- นักพัฒนาชุมชน (ปก.)    (1 อัตรา) - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.)    
(1 อัตรา) 



 
 

๓๔ 

โครงสร้างของกองคลัง 

งานการเงิน งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

งานบัญช ี งานทะเบียนทรัพย์สนิและพสัดุ 

-  นักวิชาการพัสดุ (ชก.)      (๑ อัตรา) 
 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก.)(๑ อัตรา) - นักวิชาการเงินและบญัชี (ชก.) 
     (๑ อัตรา) 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 
     (๑อัตรา) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกจิ พนง.จ้างท่ัวไป 
จ านวน ๑ 2 1 1     

 
 
 
  



 
 

๓๕ 

โครงสร้างของกองช่าง 

งานก่อสร้าง งานผังเมือง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค 

 - นายช่างโยธา (ชง.)   (1  อัตรา) 
- ผช.นายช่างโยธา (ภารกจิ)  (1  อัตรา) 
 

                    
      
 
 
          
    

       
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกจิ พนง.จ้างท่ัวไป 
จ านวน ๑   1   1  



 
 

๓๖ 

โครงสร้างของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

งานบริหารการศึกษา 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

 

- ผช.จพง.ธุรการ (ภารกิจคุณวุฒิ) (1 อัตรา)  

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

- พนักงานครู (ค.ศ.1)         (5 อัตรา) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ภารกจิทักษะ   (3 อัตรา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ชก ปก ชง ปง ค.ศ.1 ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกจิ พนง.จ้างท่ัวไป 
จ านวน ๑     5  4  



 
 

๓๗ 

 



 
 

๓๘ 

 



 
 

๓๙ 



 
 

๔๐ 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
 

บทน า 
 
๑. ความส าคัญ 
 ทรัพยากรบุคคลขององค์กร เป็นปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่ส าคัญยิ่งขององค์กร ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะในสภาวะการปัจจุบันที่บริบททางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ด้วย
กระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้ความรู้ที่เกิดขึ้นได้รับการสื่อสารในหลายช่องทาง องค์กรต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการ
พัฒนา ปรับตัว ตลอดเวลา  เพ่ือให้สามารถแข่งขันและตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ ก่อให้เกิด
แนวทางการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการที่จะท าให้บุคลากรท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นที่
จะต้องได้รับการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  ประกอบกับหลักเกณฑ์ของก.จังหวัด ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดมี
หน้าที่ด าเนินการให้มีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และสร้างเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่ง
มีเจตนารมณ์ที่จะพัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้กว้าง รอบรู้ รู้ลึกและรู้ทัน เพ่ือเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญขององค์กร 
อีกท้ังท าให้บุคลากรมีค่านิยมการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลยม จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการโดยให้สอดคล้องและประยุกต์
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ พ.ศ. 2561 - 2563 ขึ้น 
 
2. หลักการ  
 เพ่ือเป็นการบ่มเพาะ ปลูกฝัง และสร้างเสริมให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลยม เป็นข้าราชการ
มืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนการพัฒนา ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารงานที่ดีขึ้น มีความโปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประชาชน
โดยทั่วไป 
 
3. วิสัยทัศน์ 

“สร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้า  พัฒนาคนให้ก้าวไกล 
ความสุขของประชายิ่งใหญ่ คือหัวใจของ ... อบต.ยม” 
 

4. พันธกิจ 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็งและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

แหล่งน้ าที่ใช้ในการเกษตร รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวในต าบล 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา กีฬาและการบริการทางด้านสาธารณสุข 
4. ส่งเสริมการศึกษาอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
5. บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
6. สนับสนุนและพัฒนาระบบบริการสาธารณะของ อบต.ให้มีมาตรฐานตามอ านาจหน้าที่  

 
 
 
 



 
 

๔๑ 

5. เป้าประสงค์ 
  5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
  5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตส านึกในหน้าที่ของข้าราชการเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากร
ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
  5.3เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนา
ตนเองให้เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม 

5.4 เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยม ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่สุด 

5.5 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1) ด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
 ๒) ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 ๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
 ๔) ด้านการบริหาร 
 ๕) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 

6. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลยม ช่วงพ.ศ.2561 
- 2563 ได้รับการเสริมสร้างตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.2 ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลยม เพ่ิม
สูงขึ้นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 เมื่อเทียบระหว่างปี 2563 กับปี 2560 
  6.3 ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่อกว่า ร้อยละ 85 
  6.4 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 
  6.5 ร้อยละ 85 ของข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลยม มีความพึงพอใจใน
แนวทางการพัฒนาบุคลากร 
 

7. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให้กับ
ข้าราชการและพนักงานจ้างโดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1) จัดให้มีแนวทางและการด าเนินการยกย่องบุคลากร เพื่อเป็นต้นแบบ 
2) สร้างองค์กรให้มีความโปร่งใส และมีศักดิ์ศรี (Organization  Integrity) 
3) ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะและพัฒนาข้าราชการโดยมี 

กิจกรรมดังนี้ 
1) ปลูกจิตส านึกผ่านแนวทางต้นแบบ เช่น พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรม

ราโชวาท 
2) หลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาที่เหมาะสมของข้าราชการแต่ละต าแหน่งทั้งที่จัดเอง

และหน่วยราชการอ่ืนจัดท า 
3) สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการจัดองค์ความรู้ 
4) การก าหนดให้มีการปฐมนิเทศข้าราชการ และพนักงานจ้าง บรรจุใหม่ 



 
 

๔๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) สร้างกระบวนการการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ให้มีความโปร่งใส 
2) ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้บุคลากรทุกคน

ทราบล่วงหน้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามัคคีโดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แนวทางการปฏิบัติงาน

และการพัฒนา 
2) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานและการ

พัฒนา 
8.  รายละเอียดของกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 
1.จัดให้มีแนวทางและ
การด าเนินการยกย่อง
บุคลากร เพื่อเป็น
ต้นแบบ 

-ก าหนดเกณฑ์และด าเนินการประกาศเกียรติ
คุณแก่ข้าราชการ พนักงานจ้างเพ่ือเป็น
ต้นแบบในการยึดถือปฏิบัติ  

-ในแต่ละปีงบประมาณ มีการ
ด าเนินการคัดเลือกบุคลากร
ต้นแบบจ านวน 2 ครั้ง 

2.สร้างองค์กรให้มีความ
โปร่งใส และมีศักดิ์ศรี 
(Organization  
Integrity) 

-สร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลาย 
-เปิดเผยกระบวนการขั้นตอนต่างๆ 
โดยเฉพาะการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

-อบต. เปิดให้บุคคลทั่วไปในการ
เข้าถึงการปฏิบัติงานที่หลากหลาย
และสะดวก 
-บุคลากรในองค์กรได้รับทราบ
กระบวนการประเมินประสิทธิภาพ
ล่วงหน้าการประเมินทุกรอบ 

3.ก าหนดมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรมของ
ข้าราชการ ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง 

-สร้างมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมให้
บุคลากรทุกคนถือปฏิบัติ 

-อบต.ยม มีมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ข้าราชการ พนักงาน
จ้างถือปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

1.ปลูกจิตส านึกผ่าน
แนวทางต้นแบบ เช่น 
พระราชกรณียกิจ พระ
ราชจริยวัตร และพระ
บรมราโชวาทฯลฯ 

-น้อมน าพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร
และพระบรมราโชวาทมาให้บุคลากรยึดถือใน
การปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต 

-ข้าราชการและพนักงานจ้าง ได้น า
แนวทางพระราชกรณียกิจ พระ
ราชจริยวัตร พระบรมราโชวาท มา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และ
การด าเนินชีวิต 

2.หลักสูตรฝึกอบรม
และโครงการพัฒนาที่
เหมาะสมของข้าราชการ
แต่ละต าแหน่งทั้งท่ีจัด
เองและหน่วยราชการ
อ่ืนจัดท า 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงาน 
-ก าหนดโครงการอบรมเพ่ือน าความรู้ไป
แก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนา
ด้านใด 

-โครงการอบรมของ อบต. ตรง
ตามปัญหาที่เกิดข้ึน และตามความ
ต้องการของข้าราชการ 
-ข้าราชการ ได้การส่งเสริมเข้า
อบรม ตามความเหมาะสมแต่ละ
ต าแหน่ง 



 
 

๔๓ 

 

3.สร้างองค์กรให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
และการจัดองค์ความรู้ 

-ส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาเพ่ิมเติม 
-จัดองค์ความรู้ด้านต่างๆ  ไว้ให้บุคลากรได้
ท าการศึกษา 

-ข้าราชการ อบต.ยม เป็นบุคลากร
ที่มีความรู้ที่หลากหลาย 
-ภายในองค์กร มีสื่อความรู้ที่
หลากหลายให้ข้าราชการได้ศึกษา 
สืบค้น ในแต่ละด้าน 

4.การก าหนดให้มีการ
ปฐมนิเทศข้าราชการ 
และพนักงานจ้าง บรรจุ
ใหม่ 

-ข้าราชการ,พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่ต้อง
ได้รับการปฐมนิเทศทุกคน 

-ข้าราชการ ,พนักงานจ้างที่บรรจุ
ใหม่ ได้รับการปฐมนิเทศก่อนเข้า
ปฏิบัติงานทุกคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

1.สร้างกระบวนการการ
ประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน ให้มี
ความโปร่งใส 

-ใช้ระบบการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานในระบบเปิด 
-มีการท าความตกลงระหว่างผู้ประเมินและ
ผู้รับการประเมิน ก่อนท าการประเมินทุกรอบ 

-การประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการ 
พนักงานจ้าง เกิดจากข้อเสนอของ
ผู้ถูกประเมิน และท าความตกลง
กับผู้ประเมิน 

2.ก าหนดหลักเกณฑ์
การประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ให้
บุคลากรทุกคนทราบ
ล่วงหน้า 

-ประกาศหลักเกณฑ์ แนวทางการประเมินให้
บุคลากรทุกคนทราบก่อนทุกรอบการ
ประเมิน 

-อบต.ยม มีการก าหนดหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ เช่น การลา การมาสาย 
และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 
ประกาศให้ข้าราชการ พนักงาน
จ้างได้รับทราบก่อนรอบการ
ประเมินทุกครั้ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

1.เปิดโอกาสให้บุคลากร
ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็น แนว
ทางการปฏิบัติงานและ
การพัฒนา 

-เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็นแนวทางการพัฒนาข้าราชการ เพื่อ
เป็นข้อมูลให้ผู้บริหารประกอบการบริหาร 

-ผู้บริหารของ อบต.ยม น าข้อเสนอ
ของบุคลากรภายในองค์กร 
ประกอบการบริหารงาน 

2.เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมการเสนอแนะแนว
ทางการปฏิบัติงานและ
การพัฒนา 

-เปิดโอกาสให้ประชาชนที่อยู่ในข่ายรับ
บริการ ได้แสดงความคิดเห็นถึงแนวทางที่
ต้องการให้บุคลากร อบต. ให้บริการต่อ
ประชาชน 

-ผู้บริหารของ อบต.ยม น า
ข้อเสนอแนะของประชาชนมา
ปรับปรุงกระบวนการบริหารงาน
ของ อบต.ยม 

 
 



 
 

๔๔ 

9. แผนปฏิบัติการรายปี ช่วงระหว่างปี 2561-2563 
 แผนปฏิบัติการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยม ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

 

กิจกรรม โครงการ ขั้นตอน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
   ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

                 
                 
                 
                 

 

 



 
 

๔๕ 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยม ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

กิจกรรม โครงการ ขั้นตอน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
   ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

                 
                 
                 

 
 



 
 

๔๖ 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยม ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

กิจกรรม โครงการ ขั้นตอน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
   ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

                 
                 
                 



 
 

๔๔ 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลยม ได้ประกาศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง เพ่ือให้ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ซึ่งพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูส่วนต าบลและพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยม มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก
ของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

   
 ---------------------------------------- 

 


